Veroffentlicht in
einsatz:nrw 4/2015 S. 14 ff (Teil I); 6-7/2015 S.18 ff (Teil I1); 10/2015 S. 29 ff (Teil Il

(Stand 4/2026)
Zustandigkeit, Aufbau und Organisation der Polizei

Bei fast Einsatzen der Feuerwehr ist auch die Polizei beteiligt. Sie nimmt entweder eigene
Aufgaben wahr oder unterstitzt die Feuerwehr im Wege der Amts- bzw. Vollzugshilfe.
Umgekehrt wird bei manchen rein polizeilichen Einsatzen die Feuerwehr zur Unterstutzung
angefordert. Trotz der vielfaltigen Berluhrungspunkte sind Aufbau und Organisation der
Polizei und ihre Aufgaben selbst bei Fuhrungskraften der Feuerwehr nicht immer
ausreichend bekannt.

Durch das Gesetz uUber die Organisation und die Zustandigkeit der Polizei Nordrhein-
Westfalen - Polizeiorganisationsgesetz (POG NRW) werden Aufbau und Organisation der
Polizei bestimmt, wahrend das Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen (PolG

NRW) die einzelnen Aufgaben und die Moglichkeiten diese zu erfullen beschreibt, sowie
die Polizei zu einzelnen MalRnahmen erméachtigt.

1. Organisation der Polizei in NRW

Die Polizei ist nach § 1 POG' (Polizeiorganisationsgesetz) Angelegenheit des Landes. Sie
ist nach § 2 POG das Landeskriminalamt, das Landesamt fiir Zentrale Polizeiliche Dienste,
das Landesamt fur Ausbildung, Fortbildung und Personalangelegenheiten der Polizei und
die Kreispolizeibehdrden gegliedert.

Kreispolizeibehdrden sind

E 1.die Polizeiprasidien in Polizeibezirken mit mindestens einer kreisfreien Stadt,
E 2.die Landratinnen oder Landrate, soweit das Kreisgebiet durch die Landesregierung
(§ 2 Abs. 2 POG) zu einem Polizeibezirk bestimmt wird.

Das Innenministerium? fiihrt die Aufsicht tiber das Landeskriminalamt, das Landesamt fir
Zentrale Polizeiliche Dienste, das Landesamt fur Ausbildung, Fortbildung und
Personalangelegenheiten der Polizei sowie Uber die Kreispolizeibehérden und
Polizeieinrichtungen. Das Innenministerium unterhdlt zudem ein standig besetztes
Lagezentrum.

' Gesetz lber die Organisation und die Zustandigkeit der Polizei im Lande Nordrhein-Westfalen
- Polizeiorganisationsgesetz (POG NRW) -in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Juli 2002(GV. NRW. S. 308, ber.
S. 629) SGV. NRW. 205, zuletzt geandert durch Art. 2 AndG vom 21. 6. 2013 (GV. NRW. S. 375)

2 Korrekt heilt es: Ministerium des Innern des Landes Nordrhein-Westfalen



Ganz uberwiegend hat die Feuerwehr nur mit den 47 Kreispolizeibehérden in NRW und der
Wasserschutzpolizei® im Einsatzfall Kontakt. In den kreisfreien Stadten sind dies die 18
Polizeiprasidien und in den 31 Kreisen die Landratinnen und Landrate.

2. Aufgaben der Polizei Kreispolizeibehorden
Die Kreispolizeibehorden sind nach 11 POG zustandig

m fur die Gefahrenabwehr insbesondere nach dem Polizeigesetz des Landes
Nordrhein-Westfalen,

B fur die Erforschung und Verfolgung von Straftaten (§ 163 StPO) und
Ordnungswidrigkeiten (§ 53 OWIiG); die Wasserschutzpolizei insoweit nach MalRgabe
einer vom Innenministerium zu erlassende Rechtsverordnung,

m fir die Uberwachung des StralRenverkehrs.

Bei der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten insbesondere Verkehrsordnungswidrigkeiten
sind die Beamten des Polizeidienstes nach den §§ 56, 57 Abs. 2 OWIiG befugt, das
Verwarnungsverfahren* durchzufiihren.

Zur sachgerechten Erflllung ihrer Aufgaben sind die Kreispolizeibehérden wiederum wie
folgt gegliedert (am Beispiel des Landrates des Hochsauerlandkreises):

3§ 3 Abs. 1und 2 POG

(1) Die Wasserschutzpolizei ist eine Organisationseinheit des fiir den Standort Duisburg zusténdigen Polizeiprasidiums.
(2) Der Polizeibezirk der Wasserschutzpolizei umfasst die schiffbaren Wasserstralen (Bundeswasserstral’en und fur
schiffbar erklarte Landesgewasser) einschlieRlich der mit ihnen unmittelbar in Verbindung stehenden Nebenarme, Altarme,
Wehrarme, Hafenbecken, Seen und Baggerlécher, auBerdem die Inseln innerhalb dieser Gewasser sowie die Anlagen
und Einrichtungen, die zu den Wasserstra3en gehéren oder der Schiffbarkeit der WasserstraRen, dem Schiffsverkehr oder
dem Umschlag dienen.

4 (1) Bei geringfligigen Ordnungswidrigkeiten kann die Verwaltungsbehdrde den Betroffenen verwarnen und ein

Verwarnungsgeld von funf bis finfundfiinfzig Euro erheben. Sie kann eine Verwarnung ohne Verwarnungsgeld erteilen.

(2) Die Verwarnung nach Absatz 1 Satz 1 ist nur wirksam, wenn der Betroffene nach Belehrung (ber sein
Weigerungsrecht mit ihr einverstanden ist und das Verwarnungsgeld entsprechend der Bestimmung der
Verwaltungsbehorde entweder sofort zahlt oder innerhalb einer Frist, die eine Woche betragen soll, bei der hierfir
bezeichneten Stelle oder bei der Post zur Uberweisung an diese Stelle einzahlt. Eine solche Frist soll bewilligt werden,
wenn der Betroffene das Verwarnungsgeld nicht sofort zahlen kann oder wenn es hoher ist als zehn Euro.

(3) Uber die Verwarnung nach Absatz 1 Satz 1, die Héhe des Verwarnungsgeldes und die Zahlung oder die etwa
bestimmte Zahlungsfrist wird eine Bescheinigung erteilt. Kosten (Geblhren und Auslagen) werden nicht erhoben.

(4) Ist die Verwarnung nach Absatz 1 Satz 1 wirksam, so kann die Tat nicht mehr unter den tatsachlichen und rechtlichen
Gesichtspunkten verfolgt werden, unter denen die Verwarnung erteilt worden ist.
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Die Wasserschutzpolizei ist dariiber hinaus zustandig fur die Uberwachung des Verkehrs
auf den schiffoaren Wasserstrallen und Gewassern. Eine besondere Zustandigkeit gibt es
auch fir die Autobahnpolizei.

Ortlich zustandig sind die Polizeibehdrden, in deren Polizeibezirk die polizeilich zu
schitzenden Interessen verletzt oder gefahrdet werden (§ 7 Abs. 1 POG NRW). Zur
Abwehr einer gegenwartigen Gefahr und zur Erforschung von Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten kdonnen Polizeibeamte in ganz Nordrhein-Westfalen tatig werden (§

7 Abs. 2 POG NRW).

3. Die polizeilichen Schutzguter bei der Gefahrenabwehr



Nach § 1 Abs. 1 S. 1 PolG hat die Polizei Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit abzuwehren.
Die offentliche Sicherheit umfasst die Unverletzlichkeit der objektiven Rechtsordnung der
subjektiven Rechte und Rechtsglter des Einzelnen sowie den Bestand des Staates und
seiner Einrichtungen. Die Unverletzlichkeit der objektiven Rechtsordnung bedeutet, dass die
Gesetze beachtet werden mussen. Die Rechte und Rechtsguter des Einzelnen sind u.a.
Leben, Gesundheit, Freiheit und Eigentum. Fir den Schutz privater Rechte ist die Polizei
aber nur subsidiar zustandig. Nach § 1 Abs. 2 PolG obliegt der Schutz privater Rechte der
Polizei nur dann, wenn gerichtlicher Schutz nicht rechtzeitig zu erlangen ist und wenn ohne
polizeiliche Hilfe die Verwirklichung des Rechts vereitelt oder wesentlich erschwert werden
wurden.

Aber auch wenn andere Behorden originar fur die Abwehr einer bestimmten Gefahr
zustandig sind, besteht im Notfall eine eigene Zustandigkeit zur Gefahrenabwehr durch die
Polizei. § 1 Abs. 1 S. 3 PolG bestimmit:

Sind aufer in den Fallen des Satzes 2 neben der Polizei andere Behorden fur die
Gefahrenabwehr zustandig, hat die Polizei in eigener Zustandigkeit tatig zu werden,
soweit ein Handeln der anderen Behorden nicht oder nicht rechtzeitig moglich erscheint;
dies gilt insbesondere fur die den Ordnungsbehdrden obliegende Aufgabe, gemald § 1
Ordnungsbehdrdengesetz Gefahren fiir die 6ffentliche Ordnung abzuwehren.

4. Der polizeiliche Gefahrenbegriff

Das Eingreifen der Polizei setzt eine konkrete Gefahr® voraus. Eine konkrete Gefahr liegt
vor, wenn eine Sachlage, ein Zustand oder ein Verhalten bei ungehindertem Ablauf des zu
erwartenden Geschehens mit hinreichender Wahrscheinlichkeit und in Uberschaubarer
Zukunft einen nicht unerheblichen Schaden fur die 6ffentliche Sicherheit zur Folge hat oder
die bereits eingetreten ist®. Ist der Schaden bereits eingetreten, spricht man auch von einer
Storung der 6ffentlichen Sicherheit, die ggf. von der Polizei mit polizeilichen MaRnahmen zu
beseitigen ist. Die Wahrscheinlichkeit eines Schadens verlangt nicht, dass dieser gewiss ist
oder unmittelbar bevorstehen muss. Andererseits reicht die bloRe Moglichkeit eines
Schadenseintritts nicht aus. Dieser muss vielmehr nach der Lebenserfahrung zu erwarten
und nicht nur entfernt moglich sein. Je hoherwertig das bedrohte Rechtsgut, desto geringer
sind die Anforderungen an die Wahrscheinlichkeit.

Ein Sonderfall der Gefahr ist die Anscheinsgefahr. Bei ihr liegt tatsachlich keine konkrete
Gefahr vor, sondern vielmehr nur ein entsprechender Verdacht. In solchen Fallen darf die
Polizei zwar eingreifen, bis die Lage sachgerecht beurteilt werden kann. Stellt sich dann
heraus, dass tatsachlich keine Gefahr vorliegt, sind alle MalRnahmen zu beenden.

Die Gefahren lassen sich noch in unterschiedliche Gefahrenstufen gliedern:

Gegenwartige Gefahr, eine Situation, in der die Einwirkung des schadigenden Ereignisses
bereits begonnen hat oder unmittelbar mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit

°lm Gegensatz zu der konkreten Gefahr liegt eine abstrakte Gefahr vor, wenn ein Sachverhalt generell

aufgrund der Lebenserfahrung geeignet ist, einen Schaden herbeizufiihren ohne das zur Zeit eine
gesteigerte Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts vorliegt — abstrakten Gefahren wird unter anderem
mit Verordnungen und Satzungen begegnet.

& Wolffgang/Hendricks/Merz, Polizei- und Ordnungsrecht Nordrhein-Westfalen, Rdnr. 77



beginnen wird, so dass ein sofortiges Einschreiten geboten ist” Die gegenwartige Gefahr ist
in Verbindung mit der erheblichen Gefahr Voraussetzung fur die Zulassigkeit des
Verwaltungszwanges gem. den §§ 50 Abs. 2, 56 Abs. 1 Nr. 3 PolG und die Inanspruchnahme
des Nichtstorers® vgl. auch §§ 34 Abs. 2, 43 Abs. 2 BHKG, 19 Abs.1 Nr. 1 OBG.

Gefahrim Verzug ist das unmittelbare Bevorstehen des Schadenseintritts, wenn nicht sofort
Abwehrmaflnahmen ergriffen werden. Diese Eilbedurftigkeit kann zu einer Eilzustandigkeit
fuhren, so dass die Polizei anstelle der eigentlich zustandigen Behdrde handelt, z.B. der
ortlichen Ordnungsbehorde®. Bei Gefahr im Verzug kann die Polizei zudem auch auf
bestimmte Formvorschriften verzichten.

Erhebliche Gefahr ist eine Gefahr, die einem bedeutenden Rechtsgut droht (z.B: Leib oder
Leben oder erhebliche Vermbgenswerte). Sie ist z.B. in Verbindung mit der gegenwartigen
Gefahr Voraussetzung fur die Inanspruchnahme des Nichtstorers s.o.)

Gefahr fiir Leib und Leben, ist ein Sonderfall einer erheblichen Gefahr, bei der eine schwere
Korperverletzung oder der Tod droht. Eine Gefahr fir Leib oder Leben kann bestimmte
polizeilich MaRnahmen wie z.B. die Ingewahrsamsnahme '°, die Durchsuchung einer
Wohnung'! oder sogar den Schusswaffengebrauch?? rechtfertigen.

" BVerwGE 45, 51; Wolffgang/Hendricks/Merz Rdnr. 270

8§ 6 Abs. 1 PolG Die Polizei kann MaRnahmen gegen andere Personen als die nach den §§ 4 oder 5 Verantwortlichen
richten, wenn

1.eine gegenwartige erhebliche Gefahr abzuwehren ist,

2.MaRnahmen gegen die nach den §§ 4 oder 5 Verantwortlichen nicht oder nicht rechtzeitig moglich sind oder keinen
Erfolg versprechen,

3.die Polizei die Gefahr nicht oder nicht rechtzeitig selbst oder durch Beauftragte abwehren kann und

die Personen ohne erhebliche eigene Gefahrdung und ohne Verletzung héherwertiger Pflichten in Anspruch genommen

werden kdnnen.

9 §1Abs.28. 3 PolG. Sind auRer in den Fallen des Satzes 2 neben der Polizei andere Behérden fiir die
Gefahrenabwehr zusténdig, hat die Polizei in eigener Zustandigkeit tatig zu werden, soweit ein Handeln der anderen
Behdrden nicht oder nicht rechtzeitig méglich erscheint. Die Polizei hat die zustadndigen Behdrden, insbesondere die
Ordnungsbehdrden, unverziiglich von allen Vorgangen zu unterrichten, die deren Eingreifen erfordern.

10 (1) Die Polizei kann eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn

1. das zum Schutz der Person gegen eine Gefahr fiir Leib oder Leben erforderlich ist, insbesondere weil die Person sich

erkennbar in einem die freie Willensbestimmung ausschlieBenden Zustand oder sonst in hilfloser Lage befindet,

2. das unerlasslich ist, um die unmittelbar bevorstehende Begehung oder Fortsetzung einer Straftat oder einer

Ordnungswidrigkeit von erheblicher Bedeutung fiir die Allgemeinheit zu verhindern,

3. das unerldsslich ist, um eine Platzverweisung nach § 34 durchzusetzen,

4. das unerldsslich ist, um eine Wohnungsverweisung oder ein Riickkehrverbot nach § 34a durchzusetzen,

5. das unerlasslich ist, um private Rechte zu schiitzen, und eine Festnahme und Vorfiihrung der Person nach den §§ 229,

230 Abs. 3 des Biirgerlichen Gesetzbuches zul3ssig ist,

6. das unerlasslich ist, um eine Aufenthaltsanordnung oder ein Kontaktverbot nach § 34b oder die Anordnung einer

elektronischen Aufenthaltsiiberwachung nach § 34c durchzusetzen.

(2) Die Polizei kann Minderjahrige, die sich der Obhut der Sorgeberechtigten entzogen haben, in Gewahrsam nehmen,

um sie den Sorgeberechtigten oder dem Jugendamt zuzufiihren.

(3) Die Polizei kann eine Person, die aus dem Vollzug von Untersuchungshaft, Freiheitsstrafen oder

freiheitsentziehenden Malregeln der Besserung und Sicherung entwichen ist oder sich sonst ohne Erlaubnis auRerhalb

der Justizvollzugsanstalt aufhalt, in Gewahrsam nehmen und in die Anstalt zurtickbringen.

M §41Abs.. 1S. 4 PolG Die Polizei kann eine Wohnung ohne Einwilligung des Inhabers betreten und durchsuchen,
wenn das zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr flir Leib, Leben oder Freiheit einer Person oder flr Sachen von
bedeutendem Wert erforderlich ist.

12 (1) schusswaffen diirfen gegen Personen nur gebraucht werden,
1. um eine gegenwartige Gefahr fiir Leib oder Leben abzuwehren,



Dringende Gefahr: Die dringende Gefahr verlangt eine erhohte Wahrscheinlichkeit eines
Schadens an einem bedeutenden Rechtsgut und ist damit der gegenwartigen erheblichen
Gefahr vergleichbar. Die dringende Gefahr ist Voraussetzungen flr das Betreten der Polizei
von Wohnungen zur Nachtzeit.

Gemeine Gefahr: Eine gemeine Gefahr liegt vor, wenn eine unbestimmte oder eine grolle
Zahl von Personen oder sehr hohe Sachwerte konkret gefahrdet sind.

5. Amts- und Vollzugshilfe durch die Polizei

Die Polizei ist wie jede andere Behodrde in Deutschland nach Art. 35 Abs. 1 GG, §§ 4 ff
VwVTG verpflichtet, Amtshilfe zu leisten. Fir die besondere Form der Vollzugshilfe —als
Unterfall der Amtshilfe - gehen dem VwV{G die §§ 47 bis 49 PolG vor. Von Vollzugshilfe
spricht man, wenn eine Behdrde eine andere ersucht, eine bereits getroffene Entscheidung
zu vollziehen, also auch ggf. mit Zwangsmitteln durchzusetzen. Nach den §§ 1 Abs. 3, 47
Abs. 1 PolG leistet die Polizei anderen Behorden auf Ersuchen Vollzugshilfe, wenn
unmittelbarer Zwang anzuwenden ist und die anderen Behdrden nicht Uber die hierzu
erforderlichen Dienstkrafte verfugen oder ihnre Ma3nahmen nicht auf andere Weise selbst
durchsetzen kdnnen. Dabei ist die Polizei nach § 47 Abs. 2 PolG nicht fur die Malinahme
als solche, sondern nur fir die Art und Weise der Durchflihrung verantwortlich.

Beispiel: Nach einem Platzverweis durch die Feuerwehr gem. § 34 Abs. 2 BHKG bittet
der Einsatzleiter die Polizei um Vollzughilfe, weil der Betroffene der Platzverweis nicht
nachkommt und den Einsatzkraften der Feuerwehr mit Gewalt droht. Fur die
RechtmaRigkeit des Platzverweises ist allein die Feuerwehr verantwortlich. Wie die
Polizei nun die Vollzugshilfe durchfuhrt, fallt hingegen allein in ihren
Verantwortungsbereich. Werden hierbei rechtliche Grenzen nicht eingehalten, so trifft
dies nur die Polizei, nicht aber die Feuerwehr (z.B. sofortiger Einsatz von Pfefferspray
ohne vorherige Androhung).

Fir das Verfahren bestimmt § 48 PolG, dass Vollzugshilfeersuchen schriftlich zu
stellen und der Grund und die Rechtsgrundlage der MalRihahme anzugeben sind. Im
Feuerwehreinsatz wird man regelmallig wegen der Eilbedurftigkeit das Ersuchen
mundlich stellen kénnen. Auf Verlangen ist es dann aber unverzuglich der Polizei
schriftlich zu bestatigen (dies wird in der Praxis jedoch der absolute Ausnahmefall
sein).

2. um die unmittelbar bevorstehende Begehung oder Fortsetzung eines Verbrechens oder eines Vergehens unter
Anwendung oder Mitfiihrung von Schusswaffen oder Explosivmitteln zu verhindern,

3. um eine Person anzuhalten, die sich der Festnahme oder Identitatsfeststellung durch Flucht zu entziehen versucht,
wenn sie

a) eines Verbrechens dringend verdachtig ist oder

b) eines Vergehens dringend verdachtig ist und Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie Schusswaffen oder
Explosivmittel mit sich fuhrt,

4. zur Vereitelung der Flucht oder zur Ergreifung einer Person, die in amtlichem Gewahrsam zu halten oder ihm
zuzufuhren ist

a) auf Grund richterlicher Entscheidung wegen eines Verbrechens oder auf Grund des dringenden Verdachts eines
Verbrechens oder

b) auf Grund richterlicher Entscheidung wegen eines Vergehens oder auf Grund des dringenden Verdachts eines
Vergehens, sofern Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sie Schusswaffen oder Explosivmittel mit sich fiihrt,

5. um die gewaltsame Befreiung einer Person aus amtlichem Gewahrsam zu verhindern.

(2) Schusswaffen dirfen nach Absatz 1 Nr. 4 nicht gebraucht werden, wenn es sich um den Vollzug eines Jugendarrestes
oder eines Strafarrestes handelt oder wenn die Flucht aus einer offenen Anstalt verhindert werden soll.



Formulierungsbeispiel: ,Bitte leisten Sie uns Vollzughilfe, der Person hat nach
§ 34 Abs. 2 BHKG von mir einen Platzverweis erhalten, weigert sich aber trotz
Androhung den Gefahrenbereich zu verlassen.”

Trotz Bitten um ein Tatigwerden liegt nach § 4 Abs. 2 Nr. 2 VwVfG keine Amts- oder
Vollzugshilfe vor, wenn die Polizei zugleich auch eine eigene Aufgabe wahrnimmt.
Bittet der Einsatzleiter die Polizei an einer Unfallstelle um verkehrslenkende
Malnahmen oder ganz allgemein um die Sicherstellung des ungehinderten Arbeitens.
von Feuerwehr und Rettungsdienst, so liegt hierin eine eigene Aufgabe der Polizei.
Die Zustandigkeit der Polizei fur verkehrslenkende MalRhahmen ergibt sich aus § 44
Abs. 2 StVO, sowie aus der Tatsache, dass bei Einsatzen von Feuerwehr und
Rettungsdienst zugleich auch eine Gefahr flr die Sicherheit im Sinne des § 1 Abs. 1
PolG vorliegt, wenn diese nicht ungestort arbeiten konnen (vgl. dazu auch § 34 Abs.
1S. 2 PolG).

6. Amts- und Vollzugshilfe fir die Polizei

Sehr haufig wird es allerdings umgekehrt sein. Die Polizei wird die Feuerwehr der Gemeinde
um Amts- bzw. Vollzughilfe ersuchen. Hier gelten die allgemeinen Regeln nach den §§ 4 ff
VwVTG. Die Polizei wird insbesondere dann um Amtshilfe bitten, wenn sie aus tatsachlichen
Grlinden, besonders weil die zur Vornahme der Amtshandlung erforderlichen Dienstkrafte
oder Einrichtungen fehlen, die Amtshandlung nicht selbst vornehmen kann (§ 5 Abs. 1 Nr. 2
VwVIG).

Beispiel fur Amtshilfe: Die Polizei fordert die Feuerwehr zur Ausleuchtung einer
Unfallstelle oder anderen rein polizeilichen Einsatzstelle an.

Beispiel fur Vollzughilfe: Die Polizei hat die Anordnung gegenliber einem
Grundstuckseigentumer getroffen, dass dieser sofort die Verbrennung von Abfallen
abbrechen muss. Da dieser hierzu nicht in der Lage ist, ordnet die Polizei die
Ersatzvornahme an (§ 52 Abs. 1 PolG). Die Feuerwehr I6scht das Feuer ab (und kann
nach § 77 Abs. 1 VwVG kann die Gemeinde unmittelbar von dem Verursacher
Kostenersatz verlangen).

Keine Amts- bzw. Vollzughilfe lage hingegen vor, wenn das Ordnungsamt der Gemeinde die
Anordnung zum Abldschen getroffen hatte. Denn Feuerwehr und 6rtliche Ordnungsbehdrde
sind im Rechtsinne die gleiche Behorde, namlich die Gemeinde.

7. Einzelne polizeiliche MaRnahmen

Zur Erfallung ihrer Aufgaben ist die Polizei unter anderem zu folgenden MalRnahmen
gesetzlich ermachtigt:

O Identitatsfeststellung - § 12 PolG

O Platzverweis § 34 PolG

O Ingewahrsamnahme von Personen § 35 PolG

O Durchsuchung von Personen § 39 PolG

O Durchsuchung von Sachen § 40 PolG

O Betreten und Durchsuchen von Wohnungen § 41 PolG



O Sicherstellung von Sachen § 43 PolG

Von besonderer Bedeutung im Rahmen der Sicherstellung eines ungestorten Arbeitens der
Feuerwehr und der Sicherung der Einsatzstelle sind die Mdglichkeiten des Platzverweises
und der Ingewahrsamnahme. Die Mdglichkeit einen Platzverweis auszusprechen ist fur die
Polizei wesentlich umfassender als dies nach den engen Voraussetzungen des § 34 Abs. 2
BHKG bei einem Platzverweis durch die Feuerwehr der Fall ist.

Ein Platzverweis durch die Feuerwehr nach § 34 Abs. 2 BHKG setzt voraus, dass er
erforderlich ist, um die Aufgaben des BHKG, also Brandschutz, Hilfeleistung oder
Katastrophenschutz zu erfullen.

Personen miissen daher entweder

B den Einsatz stéren oder
B sich gefahrden oder
B andere gefdhrden.

Verhalten Personen sich hingegen nur unangemessen oder verletzen durch ihr Handel
geschutzte Rechtsguter anderer (z.B. Fotografieren oder Filmen von Verletzten) ohne dass
eines der obigen Merkmale erflllt ist, darf die Feuerwehr keinen Platzverweis erteilen.
Anders die Polizei. Nach § 34 Abs. 1 S. 1 PolG kann die Polizei zur Abwehr einer Gefahr
eine Person vorubergehend von einem Ort verweisen oder ihr voribergehend das Betreten
eines Ortes verbieten. Es genligt also jede Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
im Sinne der polizeilichen Gefahrenbegriffes fir die oben genannten polizeilichen
Schutzguter (s.o. Abschnitt 3 und 4). Die Polizei kann ihre Anordnungen neben der
Anwendung durch unmittelbaren Zwang dann bei einem Platzverweis auch eine
Ingewahrsamnahme durchsetzen.

11,2

Ingewahrsamnahme eines angetrunkenen Storers



6. Polizeiliche Aufgaben bei Verkehrsunfallen

Haufige Falle, bei denen Polizei und Feuerwehr eng zusammenarbeiten muissen, sind
Verkehrsunfalle. Die Aufgaben gliedern sich wie folgt:

% POLIZEI

B Absichern der Unfallstelle

M Erste Hilfe

B Verkehrslenkende Maflnahmen

B Abwehr von Stérungen des Feuerwehreinsatzes

B Aufkldrung des Unfallhergangs, ggf. nach Riicksprache mit der
Staatsanwaltschaft

B Vorldufige Mafinahmen nach der Strafprozessordnung (z.B. Sicherstellung des
Fiihrerscheins)

M Eigentumssicherung

M Identitatsfeststellung der Unfallbeteiligten

©112 ppyprwEnR
B Absichern der Unfallstelle
Bl Brandschutz sicherstellen bzw. Brandbekdmpfung
B Lebensrettende Sofortmafnahmen durchfiihren
Bl Retten — Befreien aus lebensbedrohlichen Zwangslagen

B Verhindern von Umweltschidden
B Ggf. Amtshilfe

Teilweise scheinen sich die Aufgaben zu Uberschneiden.
Absichern der Unfallstelle und verkehrslenkende Malinahmen.

Nach dem Eintreffen der Feuerwehr ist die Unfallstelle zunachst gegen Verkehrsgefahren
abzusichern. Grundsatzlich ist dies bereits nach § 34 Abs. 1 Nr. 2 StVO die Pflicht der
Unfallbeteiligten. Diese mussen nicht nur den Verkehr sichern, sondern auch geringfligigen
Schaden unverzuglich beiseite fahren. Gerade letzteres geschieht haufig aus Unkenntnis
nicht und fahrt zu weiteren, oft schwerwiegenden Unfallen.

1




Absichern der Einsatzstelle gegen Verkehrsgefahren — ein originare Polizeiaufgabe

Die Feuerwehr wird haufig die schnellste und sicherste Absicherung, namlich die
Vollsperrung wahlen. Nach Eintreffen der Polizei ist die Polizei fur die Absicherung des
Verkehrs und ggf. auch flir verkehrslenkende MalRnahmen zustandig. Von der Feuerwehr
bereits eingeleitete MalRnahmen - wie z.B. eine Vollsperrung — darf die Polizei nur nach
Rucksprache mit dem Einsatzleiter der Feuerwehr aufheben.

Erste Hilfe.

Die Polizeibeamten sind wie jedermann (§ 323 ¢ StGB) verpflichtet ,Erste Hilfe” zu leisten,
solange Feuerwehr und Rettungsdienst nicht oder nicht mit ausreichenden Kraften an der
Einsatzstelle sind. Aufgrund ihrer Qualifikation fordern sie durch eine entsprechende
Ruckmeldung an ihre Leitstelle Rettungsmittel und ggf. Feuerwehr nach.

Abwehr von Stérungen des Rettungseinsatzes

Die Feuerwehr ist gem. § 34 Abs. 2 BHKG rechtlich in der Lage, Storungen des Einsatzes
und selbst- oder fremdgefahrdendes Verhalten von Personen durch einen Platzverweis zu
unterbinden. Dies ist jedoch in vielerlei Hinsicht problematisch. Haufig sind die Einsatzkrafte
der Feuerwehr durch das Einsatzgeschehen derart gebunden, dass insbesondere in der
Anfangszeit kein Personal flr solche sichernden Aufgaben bereitsteht. Zum anderen gibt es
unter Umstanden bei der tatsachlichen Durchsetzung, also der Anwendung von
Zwangsmitteln, fiir die Feuerwehrangehorigen nicht unerhebliche Probleme™. Ist durch die
Feuerwehr bereits ein Platzverweis erteilt, kann die Polizei um Vollzugshilfe gem. § 47
PolG15 ersucht werden (s.o0.).

Unabhangig davon ist die Polizei selbst originar dafir zustandig, Stérungen des
Feuerwehreinsatzes durch Personen abzuwehren, da ein solches Verhalten eine Gefahr fur
die offentliche Sicherheit darstellt. Die Polizei kann in solchen Fallen selbst einen
Platzverweis nach dem PolG' aussprechen und ihn anschlieRend ggf. auch mit polizeilichen
Mitteln durchsetzen. Wenn es keine anderen Mdglichkeiten gibt, kann die Polizei den Storer
zur Durchsetzung des Platzverweises nach § 35 Abs. 1 Nr. 3 PolG"'S auch in Gewahrsam
nehmen(s.o.).

Wer einem Platzverweis der Feuerwehr nicht nachkommt oder eine andere Anordnung der
Einsatzleitung nicht befolgt, handelt ordnungswidrig nach § 49 Abs. 1 Ziffer 10 BHKG. |hm
kann anders als beim polizeilichen Platzverweis eine erhebliche Geldbul3e auferlegt werden.
Kommt jemand einem polizeilichen Platzverweis nicht nach, kann unter Umstanden aber die
Ordnungswidrigkeit einer ,verbotenen Ansammlung“ gem. § 116 OWiG vorliegen.

13 Rechtlich Bestehen keine Probleme: Die Angehérigen der Feuerwehr kénnen einen Platzverweis als
Vollzugsdienstkrafte gem. § 68 Abs. 1 Nr. 12 VWVG mit Zwangsmitteln nach dem VwVG durchsetzen; vgl. Fischer DER
FEUERWEHRMANN 2001, 197 ff und 2003, 33.

14§ 34 Abs. 1 PolG NRW Die Polizei kann zur Abwehr einer Gefahr eine Person voriibergehend von einem Ort verweisen
oder ihr voriibergehend das Betreten eines Ortes verbieten. Die Platzverweisung kann ferner gegen eine Person
angeordnet werden, die den Einsatz der Feuerwehr oder von Hilfs- oder Rettungsdiensten behindert

151) Die Polizei kann eine Person in Gewahrsam nehmen, wenn

1. das zum Schutz der Person gegen eine Gefahr fiir Leib oder Leben erforderlich ist, insbesondere weil die Person sich
erkennbar in einem die freie Willensbestimmung ausschlieBenden Zustand oder sonst in hilfloser Lage befindet,

2. das unerlasslich ist, um die unmittelbar bevorstehende Begehung oder Fortsetzung einer Straftat oder einer
Ordnungswidrigkeit von erheblicher Bedeutung fiir die Allgemeinheit zu verhindern,

3. das unerlasslich ist, um eine Platzverweisung nach § 34 durchzusetzen,
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Anwendung unmittelbaren Zwanges zur Durchsetzung eines
Platzverweises durch Polizeivollzugsbeamte

Aufklarung des Unfallhergangs

Neben den Sicherungsmalinahmen hat die Polizei bei Verkehrsunfallen insbesondere die
Pflicht zur Unfallaufnahme. Die Aufklarung des Unfallhergangs ist fur die Unfallbeteiligten bei
grollen Schaden von immensem Interesse. Die Polizei fuhrt die Ermittlungen um zu klaren,
ob der Unfall schuldhaft herbeigefuhrt worden ist und ggf. eine Straftat vorliegt.

Als Straftaten kommen in erster Linie in Betracht:
B Fahrlassige Korperverletzung § 229 StGB;
B Fahrlassige Totung, § 222 StGB;
B StraRenverkehrsgefahrdung, § 315 ¢ StGB;
B Gefahrlicher Eingriff in den StraRenverkehr, 315 b StGB; Trunkenheit
® im Verkehr; 316 StGB.
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Solch folgenschwere Unfélle erfordern eine genaue Afklérung des Unfallhergangs

Von der Qualitat der Ermittlungen kann also eine Verurteilung wegen einer Straftat und die
Pflicht zur Zahlung von Schadensersatz abhangen. Bei schweren Verkehrsunfallen,
insbesondere welchen mit Todesopfern, wird die Polizei im Benehmen mit der



Staatsanwaltschaft haufig Fahrzeuge beschlagnahmen. Haufig werden bei unklaren
Unfallen auch Leichen beschlagnahmt werden, um die genaue Todesursache mittels einer
Obduktion festzustellen.

Bei schweren Unféllen wird die Polizei die Unfallstelle immer vermessen und Lichtbilder im
so genannten Monobildverfahren herstellen. Unter Umstanden kommt bei der
Unfalldokumentation auch der Polizeihubschrauber zum Einsatz, um Ubersichtsaufnahmen
zu fertigen. In vielen Fallen wird anhand dieser Feststellungen und weiterer Untersuchungen
ein  Unfallrekonstruktionsgutachten  durch ein  Sachverstandigenburo  von  der
Staatsanwaltschaft in Auftrag gegeben. Jede noch so kleine Spur (z.B. Splitterfeld,
Fahrzeugteile, Aufschlagstelle) ist hier wichtig, um als eine wichtige Berechnungsgréf3e den
genauen Kollisionsort zu ermitteln. Daher sollte vor Ende der polizeilichen Unfallaufnahme
auf keinem Fall die Unfallstelle mit Bindemittel abgestreut oder gar geraumt oder gefegt
werden. Denn hierdurch kdnnen wichtige Beweismittel unwiederbringlich vernichtet werden.

\
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Polizeiliches Unfallbild Zeichnerische Unfallrekonstruktion

Beim Verdacht eines alkoholbedingten oder drogenbedingten Unfalls kann die Polizei die
Entnahme einer Blutprobe oder Urinprobe anordnen’®. Diese Eingriffe dirfen jedoch nur
von einem Arzt durchgefiihrt werden. Ein Rettungsassistent ist hierzu nicht befugt. Je nach
Unfallhergang und Unfallschwere kann die Staatsanwaltschaft auch die richterliche
Anordnung einer Obduktion beantragen oder diese selbst anordnen, falls hierdurch eine
den Untersuchungszweck gefahrdende Verzdgerung eintreten wirde.

Eigentumssicherung

Bei schweren Verkehrsunfallen sind die Verletzten haufig nicht mehr in der Lage, sich um
Wertgegenstande in ihrem Fahrzeug zu kiimmern. Da hier die Gefahr des
Eigentumsverlustes aufgrund einer hilflosen Situation droht, besteht im Sinne des
Polizeirechts eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit. Diese Gefahr hat die Polizei

16 § 81a StPO Kérperliche Untersuchung des Beschuldigten; Zulissigkeit korperlicher Eingriffe

(1) Eine korperliche Untersuchung des Beschuldigten darf zur Feststellung von Tatsachen angeordnet werden, die fir
das Verfahren von Bedeutung sind. Zu diesem Zweck sind Entnahmen von Blutproben und andere korperliche Eingriffe,
die von einem Arzt nach den Regeln der arztlichen Kunst zu Untersuchungszwecken vorgenommen werden, ohne
Einwilligung des Beschuldigten zulassig, wenn kein Nachteil fir seine Gesundheit zu befiirchten ist.

(2) 1Die Anordnung steht dem Richter, bei Gefahrdung des Untersuchungserfolges durch Verzégerung auch der
Staatsanwaltschaft und ihren Ermittlungspersonen (§ 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes) zu. 2Die Entnahme einer
Blutprobe bedarf abweichend von Satz 1 keiner richterlichen Anordnung, wenn bestimmte Tatsachen den Verdacht
begriinden, dass eine Straftat nach § 315a Absatz 1 Nummer 1, Absatz 2 und 3, § 315c Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a,
Absatz 2 und 3 oder § 316 des Strafgesetzbuchs begangen worden ist.



abzuwenden, indem sie Wertgegenstande gem. § 43 PolG'” sicherstellt. Sicherstellung
bedeutet die Begrundung polizeilichen Gewahrsams ohne oder gegen den Willen des
Berechtigten. Die sichergestellten Gegenstande werden von der Polizei gem. § 44 Abs. 1
PolG?° in Verwahrung genommen. Die Eigentumssicherung gegen Abhandenkommen ist
also nicht Aufgabe der Feuerwehr. Von Feuerwehrangehdrigen aufgefundene
Wertgegenstande, Schlissel und Papiere sind der Polizei zu Sicherstellung zu tGbergeben.

Identitatsfeststellung

Die Identitatsfeststellung dient der Feststellung der Personalien einer unbekannten Person.
Sie ist bei Verletzten und Getdteten wichtig wegen der Benachrichtigung Angehoriger. Sie
ist aber auch erforderlich fur den polizeilichen Unfallbericht und ggf. flr die Einleitung eines
Strafverfahrens.

Malnahmen anstelle des Strallenbaulasttragers

Nach Verkehrsunfallen werden haufig MalRnahmen des Strallenbaulasttragers erforderlich.
Nach Abschluss der Rettungsarbeiten ist der Einsatz der Feuerwehr beendet. Sie ist nicht
daflr zustandig, dass die Fahrbahn wieder sicher befahrbar ist. Dies ist allein Aufgabe des
StraRenbaulasttragers. Nach § 3 Abs. 1 BundesfernstraRengesetz (FStrG)'8 und § 9 Abs. 1
StraRen- und Wegegesetz Nordrhein-Westfalen (StrWWG)'® umfasst die StralRenbaulast nicht
nur den Bau, sondern auch die Unterhaltung der Bundesfernstra’en einschlie3lich aller
damit zusammenhangenden Aufgaben. Daraus folgt im Zusammenhang mit § 4

FStrG?° bzw. § 9 a StrWG die StralRenverkehrssicherungspflicht, also die Verpflichtung, fiir
den sicheren Strallenzustand zu sorgen. Gefahrenquellen sind nach Mdglichkeit

7 Die Polizei kann eine Sache sicherstellen,

1. um eine gegenwartige Gefahr abzuwehren,

2. um den Eigentiimer oder den rechtméaRigen Inhaber der tatsachlichen Gewalt vor Verlust oder Beschadigung einer
Sache zu schiitzen,

3. wenn sie von einer Person mitgefiihrt wird, die nach diesem Gesetz oder anderen Rechtsvorschriften festgehalten
wird, und die Sache verwendet werden kann, um

a) sich zu toten oder zu verletzen,

b) Leben oder Gesundheit anderer zu schadigen,

c) fremde Sachen zu beschadigen oder

d) die Flucht zu ermdoglichen oder zu erleichtern.

18 § 3 FStrG: (1) Die StraRenbaulast umfaft alle mit dem Bau und der Unterhaltung der BundesfernstraRen
zusammenhangenden Aufgaben. Die Trager der Stralenbaulast haben nach ihrer Leistungsfahigkeit die
Bundesfernstraf3en in einem dem regelmafigen Verkehrsbedirfnis geniigenden Zustand zu bauen, zu unterhalten, zu
erweitern oder sonst zu verbessern; dabei sind die sonstigen 6ffentlichen Belange einschlieRlich des Umweltschutzes zu
beriicksichtigen.

19 9 strwG: (1) Die StraRenbaulast umfasst alle mit dem Bau und der Unterhaltung o&ffentlicher StraRen
zusammenhangenden Aufgaben. Die Trager der StralRenbaulast haben nach ihrer Leistungsfahigkeit die Stral3en in einem
dem regelmaRigen Verkehrsbedirfnis geniigenden Zustand zu bauen, um- und auszubauen, zu erweitern oder zu
verbessern sowie zu unterhalten. Soweit sie hierzu unter Berucksichtigung ihrer Leistungsfahigkeit auferstande sind,
haben sie auf den nicht verkehrssicheren Zustand vorbehaltlich anderweitiger Anordnungen der StralRenverkehrsbehérden
durch Verkehrszeichen oder Verkehrseinrichtungen hinzuweisen.

(2) Beim Bau und bei der Unterhaltung der Stralen sind die allgemein anerkannten Regeln der Technik, Belange des
Umweltschutzes, des Stadtebaus, des 6ffentlichen Personennahverkehrs, der im StralRenverkehr besonders gefahrdeten
Personengruppen sowie des Rad- und Fuligangerverkehr angemessen zu berlicksichtigen.

(3) Die Trager der StralRenbaulast sollen nach besten Kraften tber die ihnen nach Absatz 1 obliegenden Aufgaben
hinaus die Strallen bei Schnee und Eisglatte rdumen und streuen. Die Vorschriften des Gesetzes Uber die Reinigung
offentlicher Stralen (StrReinG) bleiben unberthrt.

20 § 4 FStrG: Die Trager der StralBenbaulast haben daflr einzustehen, dass inre Bauten allen Anforderungen der



unverzuglich zu beseitigen und, wenn dies nicht moglich, ist gem. § 3 Abs. 2 FStrG bzw.§ 9
Abs. 1 S. 3 StrWG durch hinweisende Verkehrszeichen abzusichern.

Es gibt allerdings eine, in der Praxis sehr bedeutsame weitere Zustandigkeit fur die
Verkehrssicherheit von Stral3en. Diese weitere Zustandigkeit liegt nach § 44 Abs. 2 S. 2
StVO?! aber bei der Polizei und nicht bei der Feuerwehr. Die Vorschrift bestimmt, dass bei
Gefahr im Verzuge die Polizei zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung des
Straldenverkehrs an Stelle der an sich zustandigen Behorden — also des
Strallenbaulasttragers — tatig werden und vorlaufige Mallnahmen treffen kann. Die Polizei
entscheidet dann eigenverantwortlich Gber die Mittel zur Sicherung und Lenkung es
Verkehrs. Die Polizei ist jedoch, wenn der zustandige StraRenbaulasttrager nicht erreichbar
ist, bei der Verunreinigung von Stral3enflachen selbst personell und materiell nicht in der
Lage, Uber die erste Absicherung hinaus eigene MalRnahmen zur Beseitigung der Gefahr zu
treffen. Sie wird dann die Gemeinde um Amtshilfe bitten, die diese regelmalig durch die
Feuerwehr leistet. Mit der Leistung der Amtshilfe geht aber nicht die Verantwortung des
StralRenbaulasttragers fur den sicheren Verkehrszustand auf die Feuerwehr Uber. Diese
bleibt auch nach Durchfihrung der Amtshilfe durch die Feuerwehr allein beim
Strallenbaulasttrager oder der nach § 44 Abs. 2 S. 2 StVO zustandigen Polizei.

ACHTUNG OLSPUR:

Bei Olspuren bei denen der Verkehr noch nicht zum Erliegen gekommen ist, gilt nach der
Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts NRW in Miinster?? anderes: Danach handelt
es sich bei einer Olspur um einen Ungliicksfall im Sinne des § 3 Abs. 1BHKG, der mithin in
die Zustandigkeit der Gemeinde und damit ihrer Feuerwehr fallen soll.

Aufgab der Feuerwehr? — das Abstreuen einer Olspur
Die Rechtsprechung des OVG Munster fuhrt zu einem anderen Einsatzablauf als vor dem
besagten Urteil. Allerdings bleibt die Zustandigkeit der Polizei fur die Freigabe der Fahrbahn

Sicherheit und Ordnung genligen. Behérdlicher Genehmigungen, Erlaubnisse und Abnahmen durch andere als die
Strallenbaubehdrden bedarf es nicht. Fir Baudenkmaler gilt Satz 2 nur, soweit ein Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt
worden ist.

21§ 44 Abs. 2 StVO: (2) 1 Die Polizei ist befugt, den Verkehr durch Zeichen und Weisungen (§ 36) und durch Bedienung
von Lichtzeichenanlagen zu regeln. 2 Bei Gefahr im Verzuge kann zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung des
StralRenverkehrs die Polizei an Stelle der an sich zustédndigen Behdérden tatig werden und vorlaufige MalRnahmen treffen;
sie bestimmt dann die Mittel zur Sicherung und Lenkung des Verkehrs.

22 Urteil des OVG Miinster vom 16.02.2007, DAR 2007, 278; DVBI 2007,518; siehe auch Fischer, Olspuren ein endgiiltiger
Ungliicksfall, DER FREUERWEHRMANN 2007, 62.



nach den MaRnahmen der Feuerwehr erhalten?. Schematisch lasst sich dieses wie folgt
darstellen?*:

Nein

Besteht eine Gefahr?

Weitere MaRnahmen der
Polizei gem. § 44 StVO

Kann die Olspur mit eigenen
Mitteln beseitigt werden?

Weitere MaRnahmen ggf. nach
Rucksprache mit Ordnungsbehdrde  —
und unterer Wasserbehdrde

Polizei Freigabe fur
den Verkehr

5.2. Brandeinsatz

Auch beim Brandeinsatz nimmt die Polizei eigene originare Aufgaben wahr. Die Aufgaben
von Polizei und Feuerwehr gliedern sich wie folgt:

23 Fischer, Vorgehen bei Olspuren, DER FEUERWEHRMANN 2007, 287

24 Auf das Schema nimmt bestatigend Bezug: VG Arnsberg, Urteil vom 21.02.2011 - 7 K 866/10



* POLIZEI

M Erste Hilfe

M Verkehrslenkende MafBinahmen

B Abwehr von Stérungen des Feuerwehreinsatzes
B Brandursachenermittlung

B Eigentumssicherung

I Identitétsfeststellung von Geschéadigten

B Ggf. Vollzugshilfe

$2 FEUERWEHR
B Absichern der Einsatzstelle
B Retten von Personen und Tieren
B Brandbekdmpfung
B Verhindern von Umweltschiden
B Ggf. Amtshilfe

Von besonderer Bedeutung ist hier die Brandursachenermittiung. Sie dient zur Klarung, ob
eine Straftat vorliegt. Je nach Ursache und Schadensfolge kommen u.a. folgende
Straftaten in Betracht:

0 Mord 0§ 211 StBG2
O Fahrlassige Totung 0 § 222 StGB2%°
0 Brandstiftung 0 § 306 StGB?’
O Schwere Brandstiftung 0 § 306 a StGB%®

25 § 211 StGB (1) Der Mérder wird mit lebenslanger Freiheitsstrafe bestraft.
(2) Mérder ist, wer aus Mordlust, zur Befriedigung des Geschlechtstriebs, aus Habgier oder sonst aus niedrigen
Beweggriinden,
heimtlckisch oder grausam oder mit gemeingefahrlichen Mitteln oder um eine andere Straftat zu ermdglichen oder zu
verdecken, einen Menschen totet.
26 § 222 StGB Wer durch Fahrlassigkeit den Tod eines Menschen verursacht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren
oder mit Geldstrafe bestraft.

27306 StGB (1) Wer fremde

. Gebaude oder Hiitten,

. Betriebsstatten oder technische Einrichtungen, namentlich Maschinen,
. Warenlager oder Vorréte,

. Kraftfahrzeuge, Schienen-, Luft- oder Wasserfahrzeuge,

. Walder, Heiden oder Moore oder

. land-, ernahrungs- oder forstwirtschaftliche Anlagen oder Erzeugnisse

in Brand setzt oder durch eine Brandlegung ganz oder teilweise zerstort, wird mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu
zehn Jahren bestraft.
(2) In minder schweren Fallen ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf Jahren.

28 § 306 a StGB (1) Mit Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr wird bestraft, wer

1. ein Gebaude, ein Schiff, eine Hitte oder eine andere Raumlichkeit, die der Wohnung von Menschen dient,
2. eine Kirche oder ein anderes der Religionsaustbung dienendes Gebdude oder

DO WON -



0 Besonders schwere Brandstiftung 0 § 306 b StGB?°

0 Brandstiftung mit Todesfolge 0 § 306 ¢ StGB3°
O Fahrlassige Brandstiftung 0 § 306 d StGB®!
O Herbeiflihren einer Brandgefahr 0 § 306 f StGB%*?

Bei nahezu jedem Brand kann also eine schwere Straftat vorliegen. Das rechtfertigt
zumindest bei Gebaudebranden, wenn die Brandursache nicht sofort erkennbar, auch
einen erhéhten Ermittlungsaufwand. Die Kriminalpolizei wird in Zweifelsfallen regelmafig
nach Rucksprache mit der zustandigen Staatsanwaltschaft einen Sachverstandigen mit der
Erstellung eines Gutachtens Uber die Brandursache beauftragen.

3. eine Raumlichkeit, die zeitweise dem Aufenthalt von Menschen dient, zu einer Zeit, in der Menschen sich dort
aufzuhalten pflegen,

in Brand setzt oder durch eine Brandlegung ganz oder teilweise zerstort.

(2) Ebenso wird bestraft, wer eine in § 306 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 bezeichnete Sache in Brand setzt oder durch eine
Brandlegung ganz oder teilweise zerstort und dadurch einen anderen Menschen in die Gefahr einer
Gesundheitsschadigung bringt.

(3) In minder schweren Fallen der Absatze 1 und 2 ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu finf
Jahren.

2% (1) Wer durch eine Brandstiftung nach § 306 oder § 306a eine schwere Gesundheitsschiadigung eines anderen
Menschen oder eine Gesundheitsschadigung einer groRBen Zahl von Menschen verursacht, wird mit Freiheitsstrafe nicht
unter zwei Jahren bestraft.

(2) Auf Freiheitsstrafe nicht unter flinf Jahren ist zu erkennen, wenn der Tater in den Fillen des § 306a

1. einen anderen Menschen durch die Tat in die Gefahr des Todes bringt,

2. in der Absicht handelt, eine andere Straftat zu erméglichen oder zu verdecken oder

3. das Léschen des Brandes verhindert oder erschwert.

30 Verursacht der Tater durch eine Brandstiftung nach den §§ 306 bis 306b wenigstens leichtfertig den Tod eines anderen
Menschen, so ist die Strafe lebenslange Freiheitsstrafe oder Freiheitsstrafe nicht unter zehn Jahren.

31 (1) Wer in den Fillen des § 306 Abs. 1 oder des § 306a Abs. 1 fahrlissig handelt oder in den Fillen des § 306a Abs. 2
die Gefahr fahrlassig verursacht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu flinf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Wer in den Fallen des § 306a Abs. 2 fahrlassig handelt und die Gefahr fahrlassig verursacht, wird mit Freiheitsstrafe
bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

32 (1) Wer fremde

1. feuergefahrdete Betriebe oder Anlagen,

2. Anlagen oder Betriebe der Land- oder Ernahrungswirtschaft, in denen sich deren Erzeugnisse befinden,

3. Wilder, Heiden oder Moore oder

4. bestellte Felder oder leicht entziindliche Erzeugnisse der Landwirtschaft, die auf Feldern lagern,

durch Rauchen, durch offenes Feuer oder Licht, durch Wegwerfen brennender oder glimmender Gegenstiande oder in
sonstiger Weise in Brandgefahr bringt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer eine in Absatz 1 Nr. 1 bis 4 bezeichnete Sache in Brandgefahr bringt und dadurch Leib oder
Leben eines anderen Menschen oder fremde Sachen von bedeutendem Wert gefahrdet.

(3) Wer in den Fallen des Absatzes 1 fahrlassig handelt oder in den Fallen des Absatzes 2 die Gefahr fahrlassig
verursacht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.
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In diesem Fall war die Ermittlung der Brandursache relativ Auch in diesem Chaos lassen sich im
Brandschutt und an
einfach: ein mit Fett Uberhitzter Topf I0ste den Brand aus. Gebaudeteilen wertvolle Spuren sichern,
anhand derer

sich die Brandausbruchstelle und die
Brandursache

feststellen lassen.

©Fotos: Sachverstandiger flr Brandschutz und Brandursachenermittlung
Dipl.-Ing. Dieter Neumann, Schmallenberg

Die Feuerwehr kann durch umsichtiges Vorgehen hier die Ermittlungen der Polizei
unterstitzen. Durch unbedachtes Vorgehen koénnen hingegen wertvolle und wichtige
Beweismittel auf Dauer verloren sein. Das unndétige Vernichten von Spuren ist zu
unterlassen. Veranderungen an der Brandstelle haben sich auf das zur Rettung und
Brandbekampfung Erforderliche zu beschranken33. Denn selbst nassem Brandschutz kann
bei einer kriminaltechnischen Untersuchung noch erheblicher Beweiswert zukommen. So
kann z.B. mittels Gaschromatographie bzw. mit einem Massenspektrometer selbst nach
langerer Brandzeit noch festgestellt werden, ob und ggf. was fir ein Brandbeschleuniger
verwandt wurde. Brandleichen sind nur nach Anweisung der Spurensicherung zu bergen3*.

Den Polizeibeamten sind auch alle Beobachtungen mitzuteilen, die Rickschlisse auf die
Entstehungsursache des Brandes zulassen. Hierzu bedarf es weder einer schriftlichen
Aussagegenehmigung noch fallen solche Informationen unter die

VerschwiegenheitspflichtS.
[ |

33 Vgl. auch Schubert/Schildhauer/Holemann zum Einfluss des Verhaltens der Feuerwehr auf die
Brandursachenermittlung, brandschutz 1998,612
34 Vgl. Dirk Schneider, Brandursachenermittlung, Kohlhammer, 5.3.17

3% Vgl. Fischer, Schweigepflicht, Zeugnisverweigerungsrecht und Zeugnispflicht von Feuerwehrangehdérigen,
DER FEUERWEHRMANN 2011, 179



® wie waren Brandausbreitung und wo der Brandherd zum Zeitpunkt des Eintreffens?

B waren Fenster und Turen getffnet, aufgebrochen?

m welchen Zugang hat die Feuerwehr benutzt, sind von dieser Turen und Fenster
geoffnet oder aufgebrochen worden?

B wie ist die Brandstelle von der Feuerwehr verandert worden, sind Gebaudeteile
eingerissen oder entfernt worden, sind Mdbel oder andere Einrichtungsgegenstande
entfernt worden?

B war auf der elektrischen Anlage noch Spannung?

welche Ofen, Maschinen waren in Betrieb?

B sind Brandbeschleuniger wahrgenommen worden oder deutet der Brandverlauf auf
solche hin (Benzingeruch; Verpuffung — bei entsprechenden Anzeichen empfiehlt sich
die Durchfuhrung von Messungen mit Prifréhrchen in Bodennahe, vgl Schneider,
Brandursachenermittlung 5.3.6)?

B wer hat den Brand gemeldet?

m welche Personen waren bei Eintreffen der Feuerwehr an der Brandstelle (weitere
Zeugen), waren Personen verletzt?

B haben sich Personen an der Einsatzstelle auffallig verhalten (stérend, alkoholisiert,
verwirrt, UbermaRig neugierig, sich auffallend schnell entfernt)?

Um Beweise zu sichern und die Brandursachenermittlung durchfiihren zu kénnen, wird die
Polizei haufig die Brandstelle gem. den §§ 94, 98 StPO3¢ beschlagnahmen®’. Die
Beschlagnahme einer Brandstelle wird durch Absperren und ggf. Versiegelung bewirkt.
Eine solche Brandstelle darf nicht mehr betreten oder verandert werden. Die
Beschlagnahme erfolgt daher zumeist erst nach dem Ende der Loscharbeiten. Sind nach
der Beschlagnahme noch Ldsch,- Nachlésch- oder andere Sicherungsarbeiten erforderlich,
so sollen diese nur nach Rucksprache mit dem zustandigen Kriminalbeamten erfolgen. Nur
wenn eine unmittelbare Gefahr fur Leib und Leben oder die Gefahr eines erneuten
Brandausbruches (der ja auch die noch erhaltenen Spuren gefahrdet) besteht, kann die
Feuerwehr sofort die erforderlichen MaRnahmen einleiten. Auch hier ist die Kriminalpolizei
uber die durchgefuhrten Ma3nahmen zu informieren. Von einer solchen kollegialen
Zusammenarbeit profitieren Polizei und Feuerwehr.

36 § 94 StPO (1) Gegenstande, die als Beweismittel fir die Untersuchung von Bedeutung sein kénnen, sind in

Verwahrung zu nehmen oder in anderer Weise sicherzustellen.

(2) Befinden sich die Gegenstande in dem Gewahrsam einer Person und werden sie nicht freiwillig
herausgegeben, so bedarf es der Beschlagnahme.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten auch fir Fihrerscheine, die der Einziehung unterliegen.

§ 98 Abs. 1StPO 1 Beschlagnahmen diirfen nur durch den Richter, bei Gefahr im Verzug auch durch die

Staatsanwaltschaft und ihre Hilfsbeamten (§ 152 des Gerichtsverfassungsgesetzes) angeordnet werden. 2

Die Beschlagnahme nach § 97 Abs. 5 Satz 2 in den Rdumen einer Redaktion, eines Verlages, einer Druckerei

oder einer Rundfunkanstalt darf nur durch den Richter angeordnet werden.

41 37 Polizeibeamte sind als Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft zur Beschlagnahme befugt, wenn Gefahr in
Verzug ist, also ohne die sofortige Beschlagnahme zu beflirchten ist, dal? Beweismittel, die fur die
Untersuchung erforderlich sind, verloren gehen oder die Untersuchung erschwert wird. Ansonsten ist zur
Beschlagnahme auf Antrag der Staatsanwaltschaft nur der zustandige Ermittlungsrichter befugt. Wird der
Beschlagnahme widersprochen, so ist binnen drei Tagen eine richterliche Entscheidung herbeizufiihren.



5.3. Suizidversuch

Der Suizidversuch ist eine Einsatzlage, bei der Polizei und Feuerwehr besonders eng
zusammenarbeiten mussen. Die Zustandigkeit liegt hier im Regelfall bei der Polizei und nur
in besonderen Ausnahmen bei der Feuerwehr®.

5.4. Absicherung von Umzugen

In vielen Orten sichert die Feuerwehr allein oder gemeinsam mit der Polizei Martinszlge,
Schutzenfestzige oder Karnevalszuge gegen Verkehrsgefahren ab. Eine besondere
Bedeutung hat dies nach dem schweren Unfall beim Schitzenfest in Menden am
19.07.2009 erlangt®.

Eine Zustandigkeit der Feuerwehr besteht fur solche Sicherungsmallinahmen nicht.
Ubernimmt die Feuerwehr der Gemeinde eine solche Absicherung, dann missen die
Rechte und Pflichten den absichernden Feuerwehrangehodrigen ebenso bekannt sein, wie
die Grenzen ihrer Befugnisse.

Bei den oben genannten Umzugen handelt es sich um eine Sondernutzung nach § 29 Abs.
2 StVO* bzw. den §§ 18,19 StrWG NRW (Stralen- und Wegegesetz Nordrhein-Westfalen).
Nach den Verwaltungsvorschriften*' zu § 29 StVO sind unter anderem

Erlaubnispflichtig sind

m Radrennen, Mannschaftsfahrten und vergleichbare Veranstaltungen,

m Radtouren, wenn mehr als 100 Personen teilnehmen oder wenn mit erheblichen
Verkehrsbeeintrachtigungen (in der Regel erst ab Landesstralle) zu rechnen ist,

m Volkswanderungen und Volkslaufe, wenn mehr als 500 Personen teilnehmen oder das
Uberdrtliche Stralkennetz (ab Kreisstralde) beansprucht wird,

m Umzlge bei Volksfesten u. &., es sei denn, es handelt sich um ortsubliche
Prozessionen und andere ortsubliche kirchliche Veranstaltungen sowie kleinere ortliche
Brauchtumsveranstaltungen.

Die sachliche Zustandigkeit fur die Erteilung der Genehmigung einer solchen
Veranstaltung liegt gem. § 44 Abs. 1 S. 1 StVO, 18 StrWG NRW bei den
StralRenverkehrsbehorden. Nach der Verwaltungsvorschrift zu § 44 StVO wird die
Strallenverkehrsbehdrde die Polizei hinsichtlich der Frage der erforderlichen Auflagen an
der zu treffenden MalRnahmen anhaoren.

Nach § 44 Abs. 2 S. 1 StVO ist die Polizei befugt, den Verkehr durch Zeichen und
Weisungen (§ 36 StVO) und durch Bedienung von Lichtzeichenanlagen zu regeln. Die
Feuerwehr in Nordrhein-Westfalen hat eine solche Befugnis nicht. Sie kann ihr — ebenso
wie andere hoheitliche Befugnisse — auch nicht durch ein Amtshilfeersuchen Ubertragen

38 ygl. DER FEUERWEHRMANN 2002, 309

3 https://www.stern.de/panorama/weltgeschehen/tragischer-autounfall-in-menden--ploetzlich-flogen-menschen-
durch-die-luft--3807694.html

40 Veranstaltungen, fiir die StraRen mehr als verkehrsiiblich in Anspruch genommen werden, insbesondere
Kraftfahrzeugrennen, bediirfen der Erlaubnis. Das ist der Fall, wenn die Benutzung der StraRe fir den Verkehr wegen der
Zahl oder des Verhaltens der Teilnehmenden oder der Fahrweise der beteiligten Fahrzeuge eingeschrankt wird;
Kraftfahrzeuge in geschlossenem Verband nehmen die StralRe stets mehr als verkehrsiblich in Anspruch. Veranstaltende
haben dafiir zu sorgen, dass die Verkehrsvorschriften sowie etwaige Bedingungen und Auflagen befolgt werden.

4 Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur StraBenverkehrs-Ordnung (VwV-StVO)



werden. In Betracht kommen daher nur und ausschlieRlich absichernde Ma3nahmen, die
die Strallenverkehrsbehorde bei der Genehmigung dem Veranstalter in Form von Auflagen
aufgibt bzw. bei genehmigungsfreien Veranstaltungen absichernde MalRnahmen nach
Absprache mit der Polizei. Die Absicherung kann dann nach der Auflage der
Strallenverkehrsbehorde auch durch Feuerwehrfahrzeug mit eingeschalteten blauen
Rundumkennleuchten und/oder Warnblinklicht erfolgen.

P
FESVING

Absicherung eines Festzuges auf Anordnung des Ordnungsamtes mit einem Feuerwehrfahrzeug mit blauer
Rundumkennleuchte und Warnschild

Zustandige Behorden flr die Sondernutzungserlaubnis sind fir Gemeindestralien und
Ortsdurchfahrten die Gemeinden. Ist bei einer Ortsdurchfahrt nicht die Gemeinde
gleichzeitig Strallenbaulasttrager, so hat sie eine widerruflich erteilte Erlaubnis zu
widerrufen, wenn die Strallenbaubehoérde dies aus Grinden des Strallenbaues oder der
Sicherheit oder Leichtigkeit des Verkehrs verlangt. Ansonsten sind die
Strallenverkehrsbehdrden der Kreise und kreisfreien Stadte zustandig.

Der abzusichernde Umzug ist nach 27 StVO ein sogenannter geschlossener Verband*?, fiir
den besondere Verkehrsvorschriften gelten. Der geschlossene Verband gilt
verkehrsrechtlich so wie ein ,Verkehrsteilnehmer®. Eine besondere Vorschrift gibt es fur die
Absicherung marschierender oder reitender Verbande in § 27 Abs. 4 StVO fir schlechte
Sichtverhaltnisse und die Dunkelheit bzw. Dammerung. Die seitliche Begrenzung
geschlossen reitender oder zu Fuld marschierender Verbande muss danach, wenn nétig (§
17 Abs.1 StVO), mindestens nach vorn durch nicht blendende Leuchten mit weiRem Licht,
nach hinten durch Leuchten mit rotem Licht oder gelbem Blinklicht kenntlich gemacht
werden. Ruckstrahlende Warnzeichen oder geschwenkte Taschenlampen sind nicht
ausreichend. Gliedert sich ein solcher Verband in mehrere deutlich voneinander getrennten
Abteilungen, dann ist jede auf diese Weise zu sichern. Eigene Beleuchtung brauchen die
Verbande nicht, wenn sie sonst ausreichend beleuchtet (z.B. durch Laternen oder Fackeln)
sind. Bedarf ein zu Full marschierender Verband eigener Beleuchtung, so ist nach der
Verwaltungsvorschrift zur StVO darauf zu achten, dass die Flugelmanner des ersten und
des letzten Gliedes auch dann Leuchten tragen, wenn ein Fahrzeug zum Schutze des
Verbandes vorausfahrt oder ihm folgt.

Sichert die Feuerwehr offiziell einen Umzug ab, so haftet flir Schaden, die aus einer
fehlerhaften Absicherung entstehen nach § 839 BGB i.V.m. Art. 34 GG die Gemeinde. Bei
einer rein privaten Absicherung ohne Zustimmung des Leiters der Feuerwehr haften

42 Zum geschlossenen Verband mit Fahrzeugen vgl. Fischer, Rechtsfragen beim Fiihren von
Feuerwehrfahrzeugen 2.1.2.11; Fischer, DER FEUERWERHRMANN, 2007, 64 4" Jagusch/Hentschel,
StralRenverkehrsrecht, § 28 Rdnr. 11



Feuerwehrangehdrige wie jedermann privat, auch wenn sie bei der Absicherung Uniform
oder Feuerwehrwarnkleidung tragen. Geschieht die Absicherung im Rahmen der Tatigkeit
eines Feuerwehr-Fordervereins besteht seit dem 01.01.2013 Uber den Verband der
Feuerwehren NRW beim Gemeindeversicherungsverband (GVV) eine
Haftpflichtversicherung*3.

Ralf Fischer

43 Siehe Merkblatt des VdF: Versicherungsschutz fiir die Feuerwehren und ihre Mitglieder



